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www.sulina.pr.gov.br | prefeitura@sulina.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INFORMAGOES BASICAS
PROCESSO INTERNO DA SECRETARIA 2026
2. OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO PARA A PRESTACAO DE SERVIGCOS DE CESSAO DE USO DE
SOFTWARE, DESTINADO AO AUXILIO NA FORMACAO E ELABORACAO DE
CESTAS DE PRECOS PARA AS COMPRAS PUBLICAS, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE SULINA — PR.

3. DESIGNAGAO DA EQUIPE DE ELABORAGAO

SERVIDOR: FRANCIMARA PIRES KLASSEN
DESIGNACAO: AUXILIAR ADMINISTRATIVO

4. NORMAS E DIRETRIZES QUE BASEIAM ESTE ETP

Lei Federal n? 14.133/2021 - Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos.

Decreto Municipal n2 107/2023 - Regulamenta, no ambito municipal, as sancdes
administrativas.

Decreto Municipal n2 103/2023 — Regulamenta o Sistema de Registro de Precos — SRP.
Decreto Municipal n2 96/2023 — Procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
precos.

Decreto Municipal n2 95/2023 - Elaboracédo dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP.

Decreto Municipal n2 91/2023 — Funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacdo dos
gestores e fiscais de contratos, da atuacdo da advocacia publica e do controle interno nas
licitagcOes e contratacdes, no dambito da administracdo publica municipal.

Portaria Municipal n2 030/2025 — Nomeacao de fiscais e gestores.

5. DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

Quanto a necessidade do objeto, A contratacdo de um sistema de banco de pregos mostra-
se necessaria para garantir maior eficiéncia, segurancga e transparéncia nos processos
de compras publicas realizados pela Administragcdo Municipal. A utilizacdo de uma
ferramenta especializada possibilita o acesso rapido e atualizado a pesquisas de pregos
praticados por o6rgdos publicos e fornecedores em ambito nacional, permitindo a
elaboragao de estimativas de pregos mais precisas e compativeis com a realidade do
mercado. Dessa forma, o Municipio consegue atender aos principios da economicidade,
legalidade e eficiéncia previstos na legislagido vigente.

Por fim, a contratacdo da ferramenta também se justifica pela necessidade de

atendimento as exigéncias dos 6rgaos de controle e a observancia das boas praticas de
governanga nas contratagdes publicas. A utilizagdo de um banco de pregos auxilia na

formagao adequada do valor estimado da contratagdo, em conformidade com a Lei n°
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14.133/2021, proporcionando maior transparéncia, rastreabilidade e eficiéncia
administrativa. Assim, a solugao representa um importante instrumento de apoio técnico

aos servidores responsaveis pelos procedimentos de compras e licitagdes do Municipio.

6. AREAS REQUISITANTES

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL

SECRETARIA DE ADMINISTRACAOQ GELSO ROBERTO CHIOQUETTA

7. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Quais os padroes minimos de qualidade, de forma a permitir a selecio da proposta mais
vantajosa?

Os padrdes minimos de qualidade para a contratacdo do sistema de banco de precos deverao
assegurar que a solucdo atenda as necessidades da Administracdo Publica com eficiéncia,
confiabilidade e seguranca. O sistema deverd operar integralmente em ambiente web, possuir
disponibilidade continua de acesso, interface intuitiva e funcionamento estavel, permitindo
consultas rapidas e precisas. A plataforma deverd conter base de dados atualizada com
informacdes provenientes de licitagcdes, contratos, atas de registro de precos e demais fontes
oficiais da Administracdo Publica, garantindo que as pesquisas realizadas reflitam os valores
praticados no mercado publico nacional.

A solucdo devera possibilitar a realizacdo de pesquisas por multiplos filtros, tais como descricdo
do item, palavra-chave, 6rgdo publico, periodo, regido e fornecedor, bem como permitir a
emissdo de relatdrios completos e rastredveis, contendo identificacdo das fontes consultadas,
metodologia aplicada e memodria de cdlculo. Também devera oferecer ferramentas automaticas
de tratamento dos precos coletados, incluindo cdlculo de média, mediana e menor valor,
possibilitando maior precisdo na formacdo do preco estimado da contratacdo.

Além disso, o sistema deverd garantir suporte técnico especializado durante toda a vigéncia
contratual, disponibilizacdo de treinamento aos usudrios indicados pela Administracdo,
atualizacGes periddicas da base de dados e mecanismos de seguranca da informacdo que
assegurem integridade, autenticidade e confidencialidade dos dados acessados. A contratada
devera comprovar capacidade técnica e regularidade de funcionamento da plataforma, de modo
a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, observando os principios da economicidade,
eficiéncia e interesse publico.

Esta contratacao tem carater continuado? Justifique.

Sim, a contratacdo possui carater continuado, tendo em vista que o sistema de banco de precos
é ferramenta essencial para o desenvolvimento permanente das atividades administrativas
relacionadas as compras e contratacdes publicas do Municipio. Sua utilizagdo ocorre de forma
continua ao longo do exercicio, sendo indispensavel para instrucdo de processos licitatdrios,
dispensas, inexigibilidades e demais procedimentos de contratacdo, especialmente na etapa de
pesquisa e formacdo do preco estimado, exigida pela legislacdo vigente.

A interrupcdo da prestacdo do servico poderd comprometer a celeridade, a eficiéncia e a
seguranca dos procedimentos administrativos, ocasionando dificuldades na obtencdo de
referéncias atualizadas de mercado, atrasos nos processos de aquisicdio e riscos de
inconsisténcias nas pesquisas de precos. Dessa forma, a manutencdo continua do acesso ao
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sistema garante suporte permanente as demandas da Administracdo, assegurando maior
eficiéncia operacional, padronizacdo das pesquisas e atendimento aos principios da legalidade,
economicidade e planejamento das contratacdes publicas.

Qual devera ser a duracdo inicial do contrato? Justifique.

Duracdo padrdo de 12 meses, contados a partir da data indicada no contrato, com possibilidade
de prorrogacado de prazo.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para fins de levantamento de mercado e estimativa de precos da presente contratacdo, foram
utilizados diferentes pardmetros de pesquisa, em conformidade com as boas praticas previstas
na Lei Federal n? 14.133/2021, buscando assegurar maior confiabilidade, economicidade e
compatibilidade dos valores praticados no mercado. A pesquisa foi composta por 01 (um)
orcamento direto obtido junto a fornecedor do ramo, 01 (um) contrato administrativo celebrado
por ente publico e 01 (um) empenho publico referente a contratacdo semelhante realizada por
érgao da Administracdo Publica.

Como orcamento direto, foi considerada proposta comercial apresentada pela empresa
CONSULTEC Sistemas e Tecnologia Ltda., especializada em solucbes tecnoldgicas voltadas a
Administracdo Publica, contendo informacbes técnicas e funcionais relativas ao sistema de
banco de precos e apoio a formacdo de cestas de precos. JA como parametro oriundo de
contratacdo publica, foi utilizado o Contrato de Prestacdo de Servicos n2 014/2026 do Municipio
de Alto Paraiso/PR, referente a contratacdo de software destinado ao auxilio na formacao e
elaboracdo de cestas de precos para compras publicas, com valor total de RS 29.900,00. Por fim,
utilizou-se também Nota de Empenho emitida pela Justica Federal de Primeiro Grau — DF,
referente a contratacdo de assinatura anual da ferramenta “Banco de Precos”, no valor de RS
24.600,00, demonstrando compatibilidade com os valores praticados pela Administracdo
Publica.

A utilizacdo conjunta dessas fontes permitiu obter visdo mais ampla e segura do mercado,
contemplando tanto valores praticados entre fornecedores privados quanto contratacbes
efetivamente realizadas por érgdos publicos, garantindo maior robustez a formacdo do preco
estimado e contribuindo para a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento de licenca de
uso de sistema eletrénico, em ambiente web, destinado a pesquisa, andlise, comparacdo e
formacdo de cestas de precos para instrucdo dos processos de compras e contratacdes publicas
do Municipio. O sistema deverd permitir acesso multiusudrios, funcionamento online,
armazenamento de histérico de pesquisas e disponibilizacdo de ferramentas que auxiliem os
servidores na obtencdo de precos referenciais de forma segura, padronizada e compativel com
as exigéncias da Lei Federal n® 14.133/2021.

A plataforma devera disponibilizar funcionalidades que possibilitem consultas em diferentes
bases publicas e privadas de precos, integracdo com portais oficiais, elaboracdo de mapas
comparativos, emissdo de relatérios, rastreabilidade das pesquisas realizadas, documentacdo
comprobatéria das fontes utilizadas e mecanismos de analise critica dos valores coletados,
incluindo alertas de distorcdo de precos e apoio técnico especializado durante toda a vigéncia
contratual.

A solucdo deverd contemplar ainda servicos de implantagdo, configuracdo inicial, treinamento
dos usuarios e suporte técnico continuo, visando garantir a correta utilizacdo da ferramenta
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pelos servidores municipais. O sistema devera possuir interface de facil utilizacdo, estabilidade
operacional, seguranca das informacdes e atualizacdes continuas, assegurando eficiéncia
administrativa, economicidade, padronizacdo dos procedimentos internos e maior seguranca
técnica na conducdo dos processos licitatérios e contratacdes diretas do Municipio.

10. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO UN | QTD

01 | LICENCA DE USO DE SOFTWARE Més | 12
SERVICOS DE IMPLANTAGAO E TREINAMENTO

02 Un 01

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi obtida por meio da média dos precos coletados durante
levantamento de mercado, utilizando-se fontes distintas e compativeis com o objeto
pretendido, em observancia aos principios da economicidade, razoabilidade e vantajosidade
para a Administracdo Publica. Para composicdo da estimativa, foram considerados: 01 (um)
orcamento direto fornecido por empresa especializada no ramo, 01 (um) contrato
administrativo firmado por ente publico e 01 (um) empenho publico referente a contratacdo
semelhante realizada por 6rgdo da Administracdo Pablica.
Os valores identificados demonstraram compatibilidade entre si e coeréncia com os precos
praticados no mercado para fornecimento de sistema de banco de precos destinado a formacdao
de cestas de precos e apoio as contratacdes publicas. A partir da média aritmética dos valores
obtidos, foi definida a estimativa de preco da contratacdo, servindo como parametro para
andlise de vantajosidade, planejamento orcamentario e futura selecdo da proposta mais
adequada ao interesse publico.
Ressalta-se que a metodologia adotada busca garantir maior seguranca técnica a Administracao,
reduzindo riscos de sobrepreco ou inexequibilidade, além de assegurar que os valores estimados
reflitam a realidade do mercado e das contratacdes publicas similares realizadas por outros
érgdos e entidades.
Foi realizada ampla pesquisa de precos para a presente contratacao, utilizando diferentes fontes
de consulta, incluindo orcamentos diretos junto a fornecedores do ramo, contratos
administrativos e empenhos publicos compativeis com o objeto pretendido, buscando assegurar
a obtencdo de valores compativeis com os praticados no mercado.
Entretanto, especificamente em relacdo ao item “servico de implantacdo”, verificou-se limitacdo
na disponibilidade de fornecedores aptos a apresentar proposta compativel com as
especificacBes técnicas exigidas, sendo possivel a obtencdo de apenas dois orcamentos validos.
Ainda assim, os valores coletados mostraram-se coerentes entre si e suficientes para demonstrar
a compatibilidade mercadolégica do servico, ndo comprometendo a confiabilidade da pesquisa
de precos.
Ressalta-se que tal situacdo ndo prejudica a estimativa global da contratacdo, especialmente
quanto ao item “licenca de uso”, para o qual foi possivel realizar pesquisa ampla e satisfatéria,
com quantidade adequada de referéncias de mercado, garantindo seguranca, economicidade e
observancia aos principios da administracdo publica.
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12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O objeto da contratacdo ndo sera parcelado, tendo em vista que os servigcos de implantacdo e a
licenca de uso do sistema possuem natureza integrada e interdependente, sendo tecnicamente
invidvel sua execucdo por fornecedores distintos sem prejuizo a funcionalidade, compatibilidade
e operacionalizacdo da solucdo contratada.

A adocdo de fornecedor Unico garante maior eficiéncia na execuc¢ao contratual, uma vez que a
empresa responsavel pela licenca sera também responsavel pela implantacdo, parametrizacdo,
suporte inicial e correto funcionamento do sistema, evitando conflitos de responsabilidade,
incompatibilidades técnicas e dificuldades na prestacdo da assisténcia necessaria ao Municipio.
Além disso, o ndo parcelamento mostra-se economicamente mais vantajoso para a
Administracdo, considerando a reducdo de custos administrativos relacionados a gestdo e
fiscalizacdo de multiplos contratos, bem como a necessidade de manutencdo da padronizacao,
continuidade e seguranca operacional da solucdo tecnoldgica a ser contratada.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solucdo, ndo ha contratacdes que guardam relacdo/afinidade/dependéncia com o
objeto da compra/contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratacées futuras.

14. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A contratacdo esta prevista no Plano de Contratacoes Anual?

( ) Sim. Referéncia:
( X') Ndo. Justificativa: O plano de contratacdo anual ndo esta ativo.
( ) Nao se aplica. Justificativa:

15. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, pretende-se proporcionar maior eficiéncia, agilidade e seguranca
nos procedimentos administrativos relacionados a pesquisa de precos e formacao de estimativas
para processos licitatérios, garantindo maior confiabilidade nas informactes utilizadas pela
Administracdo Pablica.

Busca-se ainda otimizar o tempo de execucdo das atividades desempenhadas pelos servidores
responsaveis pelas contratacdes publicas, permitindo acesso rapido a bancos de dados
atualizados, contratos publicos, atas de registro de precos, empenhos e demais referéncias
mercadoldgicas, contribuindo para maior celeridade na elaboracdo de Estudos Técnicos
Preliminares, Termos de Referéncia e demais documentos necessarios aos processos de
aquisicao.

Como resultado esperado, pretende-se fortalecer a transparéncia, a economicidade e a
conformidade das contratacdes publicas, assegurando que os precos estimados estejam
compativeis com os praticados no mercado, reduzindo riscos de sobrepreco, fracasso licitatdrio
e apontamentos pelos 6rgdos de controle, além de promover maior padronizacdo e seguranca
juridica nos procedimentos administrativos.
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16. ANALISE DE RISCO

Risco Identificado Probabilidade | Impacto | Medidas Preventivas Medidas Mitigadoras

Pesquisa de precos | Média Alto Realizar ampla pesquisa de precos | Complementar a pesquisa

insuficiente ou em diferentes fontes, incluindo | com novas cotacbes e

incompativel com o contratos publicos, empenhos e | atualizacdo dos valores

mercado orcamentos diretos estimados

Especificacbes  técnicas | Baixa Alto Elaborar Termo de Referéncia com | Revisar e ajustar as

inadequadas ou requisitos claros e compativeis com | especificacbes antes da

incompletas a necessidade da Administracdo publicacdo do edital

Fracasso ou desinteresse | Média Alto Garantir ampla divulgacdo do | Revisar condicdes do edital

no processo licitatério certame e exigéncias compativeis | e realizar nova publicacdo

com o mercado do processo
Atraso na implantacdo do | Média Médio Estabelecer cronograma detalhado | Aplicar  notificacbes e
sistema e acompanhamento pela | penalidades previstas
fiscalizacdo contratual contratualmente

Falhas técnicas ou | Baixa Alto Exigir garantia de funcionamento e | Acionar imediatamente a

indisponibilidade do suporte técnico especializado assisténcia  técnica da

sistema contratada

Dificuldade de utilizacdo | Média Médio Prever treinamento operacional e | Solicitar capacitacdo

do sistema pelos suporte aos usuarios complementar e suporte

servidores continuo

Dependéncia excessiva do | Baixa Médio Definir claramente as obrigacGes | Formalizar mecanismos de

fornecedor contratado contratuais e condicGes de suporte | continuidade e
transferéncia de
conhecimento

Divergéncia entre o0s | Baixa Alto Fiscalizacdo continua da execucdo | Registrar ocorréncias e

servicos contratados e os contratual exigir correcGes imediatas

efetivamente executados da contratada

17. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A Administracdo deverd adotar previamente todas as medidas necessarias para garantir a
adequada formalizacdo e execucdo da contratacdo, iniciando pela elaboracdo dos documentos
técnicos que compdem a fase de planejamento, tais como Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, pesquisa de precos e mapa de riscos, observando os principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade.

Deverd ser realizada ampla pesquisa de mercado, utilizando orcamentos junto a fornecedores,
contratos publicos, atas de registro de precos e empenhos compativeis com o objeto, visando
assegurar que os valores estimados estejam de acordo com os precos praticados no mercado e
atendam as exigéncias da legislacdo vigente.

A Administracdo também deverd definir claramente as especificacGes técnicas da solucdo a ser
contratada, estabelecendo requisitos minimos de qualidade, funcionalidades, condicdes de
implantacdo, suporte técnico, treinamento e critérios de execucdo, de forma a garantir que a
solucdo atenda integralmente as necessidades do Municipio.

Apds a formalizacdo da contratacdo, deverd ser designado fiscal de contrato ou equipe
responsavel pelo acompanhamento da execucdo contratual, incumbido de verificar o
cumprimento das obrigactes assumidas pela contratada, especialmente quanto aos prazos de
implantacdo, funcionamento do sistema, suporte técnico e atendimento as demandas da
Administracdo.
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Além disso, deverdo ser providenciadas as condicdes minimas de infraestrutura e acesso
necessarias para utilizacdo da solucdo, incluindo equipamentos compativeis, acesso a internet e
disponibilizacdo dos servidores responsaveis pela operacdo do sistema, garantindo a correta
implementacdo e operacionalizacdo da ferramenta contratada.

18. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Por ser um sistema de informacdo, ndo se aplica.
19. FONTE DE RECURSO

Administracdo livre

20. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Esta servidora declara VIAVEL a contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

Sulina, Estado do Parand, em 13 de maio de 2026

‘=%, Nome: Francimara Pires
QE- Klassen
~——" CPF:**.637.459-**

Assinado com certificado digital avangado

FRANCIMARA PIRES KLASSEN
RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAOQ DO ETP
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